
EXPUNERE DE MOTIVE

Ia propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Ordonan€ei de urgenta a Guvernului nr.
60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligagr fiscale Si bugetare, precum

Si uncle masuri referitoare la obligatiile de plata aferente fmprumuturilor din venituri din privatizare
Si fmprumuturilor contractate de statul roman de la instituSi de credit Si subfmprumutate

operatorilor economici

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgertya a Guvemului nr. 60/2019 privind reglementarea
unor m5suri pentru stingerea unor obligapii fiscale §i bugetare, precum Si uncle m5suri referitoare la obligatiile

)          de plata aferente imprumuturilor din venituri din privatizare §i imprumuturilor contractate de statul roman de
la institutii de credit Si subinprumutate operatorilor economici.

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale                                                                      `

Ordonanta de urgenta a Guvemului rut. 60/2019 reglementeaz5 o modalitate speciala de stingere a obligatiilor
fiscale Si bugetare  „administrate de institu!ii  ale administrtyiei publice  centrale", prin trecerea unor active
func€ionale  ^m proprietatea  publica  a  statului.  Aplicarea  acestei  sintagme  creantelor  bugetare  ale  statului
rezultate din operatiuni derulate, potrivit legii, in numele Si in contul statului de instiapii de credit sau de alte
entitati mandatate a generat, ^m practica, doua interpret5ri: prima, potrivit caleia aceste creante se ^mcadreaza
in domeniul de aplicare, intrucat apartin statului Si se cuvin bugetului general consolidat; a doua, potrivit cdreia
nu s-ar incadra, intrucat entitatea care le recupereaz5 nu este o iustiapie a administratiei publice centrale.
Alnbele interpret5ri sunt susceptibile de argumentare, ceea ce reprezint5 situatia unei none insuficient de
clare, in sensul art. 8 alin. (4) Si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Administrarea creantelor fiscale este defiliit5 de art. 1 pet. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscal5  ca  ansamblul  a  cinci  categorii  de  activit5ti  desfa§urate  de  organele  fiscale:  iuregistrarea  fiscal5  a
contribuabililor; declararea, stabilirea, controlul Si colectarea creantelor; sortyionarea contestatiilor; asistenta

§i indrumarea contribuabililor;  aplicarea sanctiunilor. 0 institutie de credit sau o alt5 entitate mandatat5 nu
desra§oara aceste activitati, cu exceptia operatiunii de recuperare - parte a colect5rii - pe care o exercita ^m
numele Si in contul statului. Administrarea acestor crean€e revine, prim urmare, structurilor de specialitate ale
Ministerului Finan€elor, care este o iustiapie a administratiei publice centrale, entitatea mandatata avind rolul
de agent de recuperare.  Conditia prev5zufa la art.  1  alin.  (1)  din ordonanta este,  a§adar, indeplinita.  Pentm
inlaturarea definitiva a echivocului, proiectul renunt5 ^ms5 la criteriul admiliistr5rii in delimitarea domeniului
de aplicare Si il inlocuie§te cu criteriul titularitatii dreptului de crean{a al statului -criteriu obiectiv, verificabil

Si independent de entitatea prim care se realizeaz5 recuperarea.

2.2. Schimbarile preconizate
Proiectul clarifica modul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 60/2019 acestor creante, prin:

(i) definirea, la art. 1 alin. (2) lit. e), a creantelor rezultate din operatiuni demlate in numele Si ^m contul statului;
(ii) definirea, la art.  1  alin. (2) lit. i), a institryiilor creditoare, prin criteriul titularit5tii dreptului de creanta al
statului; (iii) corelarea, prim trimitere la aceste definitii, a normelor privind domeniul de aplicare (art.  1  alin.

(1)),  stingerea  creantelor  (art.  2  alin.  (1))  Si  extinderea procedurii  (art.  3^1);  (iv)  unificarea  terminologiei
privind institryiile creditoare, la art. 2 alineatele (2), (3), (7), (8) Si (12); (v) reglementarea regimului garantiilor



reale constituite in favoarea statului dup5 transferul bunului ^m proprietate public5 (art. 2 alin.  (12^1));  (vi)
reglementarea situatiei procedurilor aflate ^m curs la data intrhii ^m vigoare a legii (art. 11).

Reglementarea regimului  garantiilor reale  este  impusa de  caracterul  inalienabil  Si  insesizabil  al  bunurilor

proprietate publica,  potrivit art.  861  din Codul  civil:  mentinuta dupa transfer,  o  garantie reala ar rinane
inscrisa, dar lipsita de obiect, blocand operatiunile subsecvente, inclusiv concesionarea.  Sortyia propusa -
dobandirea  bunurilor  libere  de  sarcini  §i  incetarea  de  drept  a  garantiilor  constituite  in  favoarea  statului,

proportional cu valoarea bunurilor trecute in proprietatea public5 - aplic5 principiul potrivit cinia garantia
accesorie urmeaza soarta obligatiei principale.  Solu!ia preia modelul consacrat in dreptul insolventei, uncle
bunurile iustr5inate in cadml procedurii se dobandesc libere de sarcini, Si pastreaz5, pentru partea de creanta
famasa nestins5,  drepturile de recuperare ale creditorului, potrivit dreptului  comun. Norma produce efecte
indiferent de institryia prim care statul isi exercita drepturile Si nu aduce atingere obligatiei de a ob€ine acordul
scris al celorlal€i creditori garanta€i, prevazuta la art. 2 alin. (12) din ordonanta.

Sortyia este confimata de mai multe elemente. fn primul rand, art.  1 alin. (1) nu enumera creditori, ci descrie
o categorie, iar ordonanta nu confine nicio dispozitie de excludere; exceptiile de la o regula general5 sunt de
stricta intexpretare,  iar art. 2 alin.  (1) din Codul de procedur5 fiscal5 prevede expres ca dispozitiile sale se
aplica  admiliistrini  creantelor  datorate  bugetului  general   consolidat  indiferent   de  autoritatea  care  le
administreaza. in al doilea rand, mandatarea unor entitati sa demleze operatiuni in numele Si ^m contul statului
este un tipar legislativ  consacrat - de  exemplu,  Exim Banca Romaneasca  qegea nr.  96/2000),  Fondul
National de Garantare a Creditelor pentm IMM (OUG IIf. 60/2009 Si OUG IT.  110/2017), Fondul Roman de
Contragarantare, Fondul de Garantare a Creditului Rural, Ministerul Finantelor prim fondul de rise (OUG nr.
64/2007) - creantele rezultate avand, in toate cazurile, aceeasi natur5 de creanSe bugetare ale statului §i acela§i
regim de recuperare. in al treilea rand, ordonanta reglementeaz5 ea ins5§i, ^m Capitolul 11, creante ale statului
rezultate  din imprumuturi,  subimprumuturi  Si  garantii  de  stat,  iar  art.  10  alin.  (5)  le  coreleaza  expres  cu
operatiunea de trecere a activelor functionale energetice in proprietatea public5 a statului,  reglementat5 de
Capitolul I;  o interpretare de excludere ar introduce o contradic¢ie intem5 a aceluia§i act normativ, contrar5
art.  13 din Legea nr. 24/2000.

Interventia respecta principiul  nediscriminarii pe  trei paliere:  intre  creantele  bugetare  ale  aceluia§i  titular

(statul), care au un regim unitar de recuperare; intre operatorii economici debitori aflati ^m situatii identice, care
altfel ar avea acces diferit la mecanism dupa un criteriu exterior rapor[ului cu statul; Si intre creditorii bugetari

participatryi la aceeasi opera{iune. Pentni a nu introduce o diferentiere nou5, dispozitiile propuse sunt redactate
generic, acoperind toate entit5tile mandatate prim lege.

intrucat sintagma admite §i o interpretare contrari, iar opera!iuliile produc transferuri de proprietate cu caracter
ireversibil,   constatate  prin  procese-verbale   care   constituie  titlu  de  proprietate,   se  impune  ^inlaturarea
echivocului, potrivit art. 8 alin. (4), art. 25, art. 36 alin. (1) §i art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000. hterventia
se realizeaza prim modificarea dispozitiilor al calor sens trebuie clarificat, una dintre modalit5tile prevazute
expres de art.  69 din aceea§i lege. fn consecinta, dispozitiile au caracter de clarificare, iar nu de extindere a
domeniului de aplicare, §i nu creeaz5 drepturi noi.

2.3. Alte informatii
Mecanismul reglementat de ordonanta a fost deja aplicat pe textul in vigoare; prim Hotalarea Guvemului nr.
560/2023, bunurile ce compun activul functional CET „Palas" au trecut din domeniul public al statului ^m
domeniul public al municipiului Constanta, rari o modificare legislativa prealabila.

SecSunea a 3-a. Impactul socioeconomic



Proiectul asigura un tratament egal al operatorilor economici aflati ^m situatii identice, indiferent de entitatea

prin care statul isi recupereaza creantele, contribuind la predictibilitatea aplicarii mecanismului de stingere Si
la mentinerea in functiune a activelor functionale energetice Si industriale.

Sec¢unea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul  nu  genereaza  cheltuieli  suplimentare  de  la bugetul  general  consolidat.  Dispozitiile  fac  posibila
stingerea unor creante  ale  statului  prim preluarea de  active in proprietate publica,  la valoarea determinata

potrivit art.  2 alin.  (6)  din ordonanta,  ulterior efectu5rii testului creditorului privat prudent. Nu se creeaza
drepturi de creant5 noi Si nu se modifica cuantumul creantelor stinse. Proiectul nu inrfu sub incidenta art.  138
alin. (5) din Constitryia Romaniei, republicata.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului asupra legislaSei in vigoare

Dispozitiile intervin exclusiv asupra Ordonantei de urgenSa a Guvemului nr. 60/2019. Nu se aduc modific5ri
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal5, Legii nr. 96/2000 privind organizarea §i functionarea
Bincii de Export-Import a Romaniei EximBank -S.A. sau Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei Si de insolven!a, dispozitiile propuse fiind corelate cu acestea, inclusiv cu art.  165 din Codul de

procedur5 fiscala privind ordinea de stingere a obligatiilor fiscale. Dispozitiile privind regimul garan!iilor reale
sunt corelate cu Legea nr. 85/2014, preluand solutia dobandirii bunurilor libere de sarcini. Nu se modifica art.
13  din ordonanta privind respectarea legisla{iei in domeniul ajutorului de stat Si nici art.  9 alin.  (2) privind

prioritatea recupefarii ajutorului de stat declarat ilegal, prioritate care r5mine aplicabila intocmai. Prin obiectul
de  reglementare,  proiectul  se  incadreaz5  in  categoria  legilor  ordinare;  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitryia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

SecSunea a 6-a. Consultarile efectuate

Avizul Cousiliului Legislativ,  obligatoriu potrivit art.  79  din Constitryia Romaniei, republicat5.  Punctul de
vedere al Guvemului, solicitat potrivit art.  111 alin. (1) din Constitutie. Avizul Consiliului Ecohomic §i Social,

potrivit Legii nr. 248/2013 privind organizarea §i func¢ionarea Consiliului Economic §i Social, republicata, cu
modificinle  Si  completalle  ulterioare.  Au  fost  consultate  Ministerul  Finantelor  §i  entit5tile  mandatate  s5
deruleze operatiuhi in nunele §i in contul statului.

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica

Proiectul   se  public5  potrivit  regulamentului  Camerei   sesizate.   Dispozitiile  Legii  nr.   52/2003   privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicat5, nu sunt aplicabile procedurii parlamentare.

Sec¢unea a 8-a. Masuri de implementare

Aplicarea prezentei legi nu necesita infiinSarea de noi structuri sau organisme. Continuarea procedurilor aflate
in curs la data intririi ^m vigoare a legii este reglementata la art. H.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre adoptare.
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